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1
Introducción

1.1. Presentación del Foro para la Integración 
Social de los Inmigrantes

El Foro para la Integración Social de los Inmigrantes es un órgano colegiado cons-
tituido, de forma tripartita y equilibrada, por instituciones públicas y organi-
zaciones o asociaciones que, o bien tienen competencias sobre inmigración, 
o bien representan a los inmigrantes, o trabajan para mejorar su integración. 
De una parte, se compone de asociaciones de inmigrantes; de otra, del tejido 
asociativo que apoya a los inmigrantes junto a los sindicatos y los empresarios; 
y como tercer elemento, encontramos la participación de las Administraciones 
públicas con competencias en migraciones, en los niveles estatal, local y auto-
nómico.

El Foro se creó en 1995 y desde entonces ha dependido de varios ministerios: 
Ministerio de Interior, Ministerio de Trabajo e Inmigración, Ministerio de Empleo 
y, actualmente, se incardina en el Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Mi-
graciones, a través de la Secretaría de Estado de Migraciones. La regulación 
actual viene establecida en la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre de-
rechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social —más 
conocida como Ley de Extranjería—. Esta norma, en su artículo 70, establece 
el Foro de Integración Social de los Inmigrantes como órgano de consulta, 
información y asesoramiento en materia de integración de los inmigrantes. 
Su desarrollo reglamentario se llevó a cabo mediante el Real Decreto 3/2006, 
de 16 de enero.
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Entre las funciones del Foro están las de ser cauce de participación de las 
personas inmigrantes a través de sus organizaciones y la de promover y ela-
borar estudios e iniciativas relativas a la integración social de los inmigrantes. 
Otra de las funciones es la de elaborar informes sobre propuestas, planes y 
programas, no solo a requerimiento de la Administración sino a iniciativa 
propia o en cooperación con otros organismos análogos de otros ámbitos 
geográficos.

Su composición es tripartita: organizaciones de inmigrantes, entidades de apoyo 
a los inmigrantes y Administraciones públicas. Cada una de las partes que confor-
man el Foro tiene diez representantes: diez de las asociaciones de inmigrantes; 
diez entidades de apoyo, de las que seis son organizaciones de la sociedad civil 
(ONG) que trabajan en el ámbito de la integración de los inmigrantes y las cua-
tro restantes se reparten entre organizaciones sindicales y empresariales con dos 
representantes cada una; y, por último, diez representantes de la Administración 
pública, de los cuales seis corresponden a ministerios con competencia en la ma-
teria y cuatro son representantes de las Administraciones Locales y Comunidades 
Autónomas, con dos representantes cada una.

En el Foro existen también Observadores, que son entidades que participan en las 
reuniones del mismo con voz pero sin voto. Son elegidas entre aquellas entidades 
que, aun sin desarrollar principalmente actividades relacionadas con la inmigra-
ción, contribuyen directamente a la integración social de las personas inmigran-
tes. El objetivo es que aquellos ámbitos, no suficientemente representados en el 
Foro, tengan voz en el mismo a través de los Observadores elegidos.

La organización del Foro se lleva a cabo a través del Pleno, las Comisiones y los 
Grupos de Trabajo, creados por acuerdo del Plenario. El Pleno está formado por 
la totalidad de las Vocalías y los Observadores. Las Comisiones son cinco: la Co-
misión Permanente y las Comisiones Jurídica, de Empleo e Igualdad de Oportuni-
dades, de Educación y Sensibilización Social y de Políticas de Integración. En ellas 
se integran los representantes de las distintas asociaciones, entidades de apoyo y 
Administraciones públicas que forman el FORO. Están compuestas por entre siete 
y nueve miembros cada una de ellas.

Además, se establece que podrán crearse los grupos de trabajo necesarios para el 
estudio y análisis de temas específicos. Estos grupos se crearán con la aprobación, 
por mayoría, del Pleno del Foro que ha de determinar el objeto, finalidad, compo-
sición, duración y funcionamiento de los mismos.
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1.2. Importancia de las Memorias

Las memorias anuales son documentos de trabajo de uso habitual por parte de 
las organizaciones públicas y privadas, que cumplen principalmente dos funciones: 
comunicativa y recopilatoria teniendo, además, un importante papel en la reper-
cusión, tanto interna como externa, de la labor de la organización que las realiza.

La primera de ellas —la función comunicativa— resulta fundamental al permitir, 
tanto a las personas y organizaciones relacionadas con el Foro como a la ciudada-
nía en general, obtener una visión del trabajo que se ha desarrollado en el perío-
do concreto al que se refiere la memoria. Asimismo, también permite conocer la 
orientación de dicho trabajo, sus objetivos y resultados. Derivada de esta función 
existe otra, la función comparativa dirigida a órganos análogos al Foro, a través 
de la cual éstos podrán conocer y analizar las actividades que aquel realiza y, muy 
posiblemente, diseñar acciones futuras en coordinación.

En cuanto al segundo aspecto -de recopilación- permite a todos los actores que 
participan en el Foro conocer en detalle las actividades que han realizado todas 
las comisiones, grupos de trabajo, representantes del Foro en organismos exter-
nos, para así tener una visión de los resultados de trabajo del órgano en su con-
junto en el período de tiempo al que se refiere.

1.3. Retos del Foro en 2025

Durante el año 2025 el Foro continuó con el modelo mixto de trabajo del año 
anterior en el que se combinan las reuniones presenciales con las desarrolladas a 
través de la plataforma virtual del Ministerio. Se ha constatado, un año más, que 
este modelo de trabajo da excelentes resultados al permitir una mayor flexibilidad 
tanto en el trabajo de las Vocalías como en la actividad administrativa desarrolla-
da por la Secretaría.

Asimismo, hubo una elevada actividad de elaboración de informes preceptivos 
sobre normativa y planes de actuación, solicitados al Foro en virtud del artículo 
3.1.f) y 3.3 del RD 3/2006, de 16 de enero, todos ellos tramitados por el procedi-
miento de urgencia con un plazo de 15 días. En el procedimiento se lleva a cabo 
la recepción de la solicitud en la Secretaría del Foro, y la emisión del correspon-
diente Informe, así como la remisión al órgano solicitante. Estos trabajos incluyen 
la elaboración de la propuesta de informe, las aportaciones y observaciones al 
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borrador de informe por parte de las vocalías y observadores, su debate en ple-
nario del Foro y aprobación.

El reto del Foro durante este año ha sido estar presente, en primera línea y desde 
el minuto uno, en todas aquellas situaciones que, por distintas causas y orígenes, 
conllevaran una dificultad para la integración de los inmigrantes que residen en-
tre nosotros. El Foro ha sabido estar presente e, incluso, anticiparse a situaciones 
difíciles para los inmigrantes.

En tal sentido, el Foro ha elaborado Declaraciones sobre temas candentes que, 
aún sin haber dado el salto a la opinión pública, afectaban de lleno a la integración 
de la población inmigrante como ha sido el Comunicado relativo a mensajes SMS 
remitidos por la Consejería de Salud de la CAM a los inmigrantes residentes en 
Madrid; este Comunicado se publicó en abril de 2025.

Asimismo, en octubre de 2025 se elaboró un Comunicado llamando a la respon-
sabilidad política frente a declaraciones que hacen a los inmigrantes arma de con-
frontación al entender que los inmigrantes merecen respeto y no mentiras.

Por otra parte, en los meses de junio y julio se elaboraron sendos comunicados 
ante dos hechos relevantes que implicaban a inmigrantes.

El primero de ellos llamaba a la calma, la confianza en la justicia y a la empatía con 
motivo del fallecimiento de una persona de origen magrebí en Torrejón de Ardoz 
al ser detenido por un policía fuera de servicio y que produjo una avalancha de 
intervenciones en RRSS de tinte racista y xenófobo.

En el segundo caso, el comunicado tuvo su origen en los sucesos de Torre Pache-
co, Murcia, en los que fue agredido un residente del pueblo por personas venidas 
de fuera de esa Comunidad Autónoma y que, posteriormente, derivaron en alter-
cados y manifestaciones en la calle.

Asimismo, continuando con el cumplimiento del objetivo de visibilización externa 
de las actividades del Foro, se llevó a cabo la presentación pública del Informe Anual 
del Foro del año 2025, que tuvo lugar el 11 de junio de 2025, en la sede de la Comi-
sión y el Parlamento Europeo en Madrid. A este evento fueron invitadas personas 
de un gran número de organizaciones externas, contando con la participación de la 
Excma. Sra. ministra de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, Dña. Elma Saiz, 
y de la secretaria de Estado de Migraciones, Dña. Pilar Cancela Rodríguez.
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2
Cumplimiento  
de las Funciones 
del Foro 2025

2.1. Informes Preceptivos

En el año 2025, el Foro para la Integración Social de los Inmigrantes emitió seis 
informes preceptivos, como consecuencia de la actividad legislativa a lo largo de 
todo el año. Todos fueron elaborados por el procedimiento de urgencia, salvo el 
último del Anteproyecto de Ley Orgánica de medidas en materia de violencia vica-
ria que fue tramitado con el procedimiento ordinario. Han sido aprobados en los 
plenos del 20 de marzo, 14 de mayo, 26 de junio, 16 de octubre, 25 de noviembre 
y 3 de diciembre, respectivamente.

Son los siguientes dictámenes obligatorios:

•	 Dictamen del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes, sobre el 
Plan de Integración y Convivencia Intercultural del período 2025-2027

Aprobado en el pleno extraordinario de 20 de marzo de 2025, este Plan se consi-
dera muy adecuado por el FISI, debido a que la creciente diversidad que demanda 
estrategias de afrontamiento integrales que promuevan la inclusión y la cohesión 
social, superando modelos tradicionales de gestión migratoria centrados en la 
mera acogida. Se considera que el fenómeno complejo de las migraciones se en-
cuentra en un momento de cambio de ciclo migratorio, en el que la presencia y 
el arraigo de millones de personas de origen extranjero está incrementando la 
intensa diversificación sociocultural de nuestro país. Se ha de volver, por tanto, a 
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las políticas de integración, ciudadanía y convivencia intercultural en el centro de 
las agendas políticas y sociales.

El diagnóstico realizado sobre este Plan revela la necesidad urgente de adoptar 
estrategias que aborden la convivencia intercultural desde un enfoque integral, 
transversal y sostenible, garantizando que la diversidad sea reconocida como un 
activo social y económico. La valoración del diagnóstico pone de manifiesto que 
la convivencia intercultural es un pilar esencial para la cohesión social, el desa-
rrollo sostenible y el fortalecimiento de la democracia.

Asimismo, en el documento propuesto se realizan propuestas de modificación 
del Plan de Integración, basándose en las libertades fundamentales; cohesión so-
cial, ámbito laboral y actividades económicas, todo con un proceso y una metodología 
adecuados.

•	 Dictamen del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes sobre la 
Orden Ministerial por la que se establece el importe de las tasas por tra-
mitación de autorizaciones administrativas y documentos de identidad 
en materia de inmigración y extranjería

Aprobado en la reunión extraordinaria del 14 de mayo de 2025.

Las modificaciones introducidas por Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviem-
bre, conllevan la necesidad de adaptación de la normativa sobre tasas a la nueva 
regulación dentro del marco fijado por la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, 
sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social.

La propuesta de Orden adapta las tasas por tramitación de autorizaciones admi-
nistrativas y documentos de identidad, en materia de inmigración y extranjería, 
a la normativa actual en materia de extranjería ante la próxima entrada en vigor 
del Real Decreto 1155/2024 y en armonía con lo dispuesto en la Directiva (UE) 
2024/1233 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024. Para 
ello, se han mantenido las tasas correspondientes a las autorizaciones no modifi-
cadas y se han creado nuevas tasas para las nuevas autorizaciones.

Las medidas contenidas en la orden se dictan de conformidad con la Ley Orgánica 
4/2000, de 11 de enero, que, en su artículo 48 establece que el importe de las 
tasas se establecerá por Orden ministerial de los Departamentos competentes. La 
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Orden ministerial cumple, asimismo, con los preceptos contenidos en los artícu-
los 7 y 8 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos.

El FISI considera que la Orden Ministerial cumple con el requisito de no realizar un 
impacto por razón de género, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 26.3.f) 
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el artículo 19 de la Ley 
Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. 
Coincide, asimismo, con la valoración respectiva al impacto en materia de cambio 
climático determinando que la norma cumple con el contenido del artículo 26.3.h) 
de la Ley 50/1997, añadido por la disposición final quinta de la Ley 7/2021, de 20 
de mayo, de cambio climático y transición energética. Además, en el documento 
se añaden unas propuestas de mejora de carácter específico.

•	 Dictamen del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes sobre el 
Real Decreto por el que se regula el procedimiento para la reubicación 
y el traslado de personas menores de edad extranjeras no acompaña-
das en caso de declaración de una situación de contingencia migratoria 
extraordinaria para la protección del interés superior de la infancia y la 
adolescencia migrante no acompañada

Aprobado en el Pleno extraordinario de 26 de junio de 2025.

El objeto de este Real Decreto es el de desarrollar y concretar el protocolo con las 
actuaciones que deben realizar la Administración General del Estado, las Comuni-
dades y Ciudades Autónomas en caso de situación de contingencia migratoria ex-
traordinaria. En particular, determina la competencia para la declaración de situa-
ción de contingencia migratoria extraordinaria en defecto de acuerdo unánime 
de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, así como la competencia 
para dictar la resolución de ubicación y traslado de personas menores de edad ex-
tranjeras no acompañadas; también regula el procedimiento para la reubicación 
y el traslado de dichas personas menores en caso de situación de contingencia 
migratoria extraordinaria, en cumplimiento de la Disposición Final segunda del 
Real Decreto Ley 2/2025, de 18 de marzo y de la Disposición Final sexta de la Ley 
Orgánica 4/2000, de 11 de enero.

•	 Dictamen del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes sobre 
el Proyecto de Real Decreto por el que se regula el reconocimiento y 
control del derecho a la protección de la salud y a la atención sanitaria 
con cargo a fondos públicos en los supuestos previstos en el artículo 3 
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ter de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesión y calidad del sistema 
nacional de la salud.

Aprobado en el Pleno extraordinario de 16 de octubre de 2025.

El objeto de este Proyecto de Real Decreto es el de determinar la forma de acredita-
ción de los criterios del artículo 3 ter 2 de la Ley 16/2003, que regulan el reconocimien-
to y control del derecho a la protección de la salud y a la atención sanitaria con cargo a 
fondos públicos. Asimismo, se pretende ampliar el ámbito de aplicación del derecho 
a la protección de la salud con cargo a fondos públicos a las personas españolas de 
origen residentes en el exterior durante sus desplazamientos temporales al territorio 
español y los familiares que les acompañen.

Los objetivos que se persiguen con esta norma son: Establecer la manera de acredi-
tar el cumplimiento de los requisitos necesarios para el reconocimiento del derecho a 
la protección de la salud y a la atención sanitaria y, en segundo lugar, la Modificación 
de la regulación del reconocimiento de la protección de la salud y la atención sanitaria 
en las personas residentes en el extranjero que se encuentran en desplazamiento tem-
poral en el territorio español, así como los familiares que les acompañen.

No obstante, el FISI considera oportuno ampliar, tanto la exposición de motivos 
como el objeto del Proyecto del Real Decreto, para incorporar al articulado todas 
las situaciones en las que se reconoce el derecho a la asistencia sanitaria a perso-
nas de nacionalidad extranjera con independencia de su situación administrativa.

•	 Dictamen del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes sobre el 
Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de la Autoridad Indepen-
diente para la igualdad de trato y la no discriminación

Aprobado en el Pleno extraordinario del 25 de noviembre de 2025.

El objetivo de este Real Decreto es la aprobación del Estatuto de la Autoridad Inde-
pendiente para la igualdad de trato y la no discriminación, creada por la Ley 15/2022 
de 12 de julio, en cumplimiento del mandato previsto en la Disposición Adicional 
Primera, apartado 2.

En el texto de Estatuto se concretan las funciones de la Autoridad Independiente; el 
mandato de creación del Centro de Documentación y Memoria sobre discriminación, 
odio e intolerancia; la estructura organizativa de la Autoridad, su funcionamiento 
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interno, el régimen jurídico del personal a su servicio y el régimen de contratación, 
patrimonial y de financiación, presupuestario, de contabilidad y el asesoramiento jurí-
dico así como la colaboración de la Autoridad Independiente con otras entidades y su 
participación en órganos colegiados vinculados.

Asimismo, persigue la finalidad de incorporar al Derecho español, la Directiva UE 
2024/1499 del Consejo de 7 de mayo de 2024 sobre las normas relativas a los or-
ganismos de igualdad en el ámbito de la igualdad de trato entre las personas con 
independencia de su origen racial o étnico, la igualdad de trato entre las personas 
en materia de empleo y ocupación con independencia de su religión o conviccio-
nes, discapacidad, edad u orientación sexual y la igualdad de trato entre mujeres y 
hombres en materia de seguridad social y en el acceso a bienes y servicios y su su-
ministro y por la que se modifican las Directivas 2000/43/CE y 2004/113/CE y sin 
perjuicio de las competencias que tiene atribuidas el Instituto de las Mujeres como 
organismo de igualdad a efecto de la Directiva 2004/113/CE de conformidad con 
lo dispuesto en la Ley 3/2007, de 22 de marzo y en su propia Ley de creación de 
16/1983 de 24 de octubre.

El Foro para la Integración Social de los Inmigrantes en su dictamen jurídico pro-
puso más de veinte ideas de mejora sobre este Estatuto para ayudar en su regu-
lación.

•	 Dictamen del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes sobre 
el Anteproyecto de Ley Orgánica de medidas en materia de violencia 
vicaria 

Aprobado en el Pleno ordinario del 3 de diciembre de 2025.

La finalidad principal de la norma es la de reconocer, prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia vicaria como una manifestación específica y extrema de la vio-
lencia de género, en la cual el agresor utiliza a las hijas e hijos de la víctima de 
violencia de género como instrumentos para causarle un daño psicológico pro-
fundo. Se pretende visibilizar este tipo de violencia de género y lograr un mayor 
reconocimiento de sus implicaciones y de la necesidad de abordarla desde una 
perspectiva integral y especializada.

La norma tiene los siguientes objetivos: definir la violencia vicaria como una forma 
de violencia de género; incluir en el Código Penal un tipo penal que castigue específica-
mente este tipo de violencia; garantizar la protección integral de las víctimas y cumplir 
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con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y violencia 
de género; avanzar en el reconocimiento, atención y la protección de las personas 
mayores de edad que se encuentran en relación de dependencia respecto de la 
víctima al poderse encontrar en situaciones de vulnerabilidad similares a la de los 
hijos e hijas menores de edad y articular medidas de prevención, atención y repa-
ración que protejan a las víctimas, con un enfoque interseccional, perspectiva de 
género e infancia, modificando para ello determinadas normas del Ordenamiento 
Jurídico.

La norma consta de una exposición de motivos y una parte dispositiva. Esta última 
contiene siete artículos, dos disposiciones transitorias y tres disposiciones finales 
y el FISI propuso siete modificaciones para la mejora del texto en su dictamen 
jurídico o informe preceptivo.

2.2. Informes sobre Propuestas, Planes  
y Programas

En el año 2025, el Foro para la Integración Social de los Inmigrantes no ha emitido 
ningún dictamen sobre cuestiones solicitadas referentes a propuestas, planes o 
programas.

2.3. Estudios e Iniciativas relacionados  
con la Integración

Anualmente, el Foro elabora un Informe sobre la situación de los inmigrantes en Es-
paña en el período del año al que se refiera que, por la calidad de sus contenidos y 
por el número de consultas sobre el mismo, así como por la difusión lograda pue-
de considerarse uno de los estudios más relevantes relacionado con la integración 
de los inmigrantes en nuestro país.

Por otra parte, entre las tareas para dar visibilidad al Foro, en 2025 se presentó pú-
blicamente el Informe Anual sobre la situación de los inmigrantes en España, co-
rrespondiente al año 2024, en un acto realizado el 2 de julio en la sede de la 
Comisión y el Parlamento Europeo en Madrid. La presentación tuvo lugar en el 
Auditorio de la institución y a ella fueron invitados, además de los miembros del 
Foro, las instituciones públicas y entidades privadas relacionadas con el ámbito 
de la inmigración.
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El acto tuvo dos partes diferenciadas: en primer lugar, la presentación institu-
cional en la que participaron la Secretaría de Estado de Migraciones, D.ª Pilar 
Cancela Rodríguez, el agregado de Asuntos Migratorios en la Representación de 
la Comisión Europea en España, D. Étienne de Perier, y el vicepresidente primero 
del Foro, Vladimir Paspuel, actuando como moderadora la secretaria del Foro en 
funciones, D.ª Matilde María Le Bolay.

La segunda parte consistió en una Mesa de presentación del Informe con los cua-
tro presidentes de las Comisiones del Foro, moderada por Dª. Marlis González 
Torres, Jefa de Servicio del Observatorio Español del Racismo y la Xenofobia. Fi-
nalizada la intervención de los presidentes de las Comisiones del Foro, hubo un 
debate con preguntas de los asistentes.

Finalmente, la Ilma. Sra. D.ª Elma Saiz, ministra de Inclusión, Seguridad Social y 
Migraciones, clausuró este acto de presentación pública del Informe Anual 
2024 destacando de su contenido la referencia a las dificultades que afrontan 
las personas migrantes para realizar los diferentes trámites así como la ne-
cesidad de realizar transformaciones estructurales en la normativa vigente. 
También hizo mención al aumento del número de personas extranjeras que 
llegan a España en diversas condiciones y con variadas necesidades de acom-
pañamiento.

Además, destacó que el Foro en este Informe nos presenta una imagen amplia, 
detallada y compleja de la situación actual de las personas inmigrantes y refu-
giadas, mostrando un equilibrio entre los avances que se han gestado desde la 
administración pública y las organizaciones de la sociedad civil, y los retos que aún 
debemos enfrentar para lograr el propósito que nos une, que es el de consolidar 
una sociedad inclusiva, intercultural y cohesionada y fundamentada en la protec-
ción de los derechos de todas las personas.

2.4. Cooperación con otros Órganos

En 2025, el Foro colaboró con otras entidades análogas de distintos ámbitos prin-
cipalmente de carácter nacional, aunque también internacional. Dichos órganos 
tienen como objeto alguna de las materias que intervienen en la integración 
social de las personas inmigrantes. Esta cooperación se lleva a cabo en virtud 
de la representación que el Foro tiene en órganos externos, también de la par-
ticipación que la secretaría del Foro tiene, por designación de la Secretaría de 
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Estado de Migraciones, en organismos análogos al FISI así como por la solicitud 
de organismos extranjeros.

Órganos en los que tiene representación el Foro y las vocalías que lo  
representan en 2025

•	 Foro Europeo de Migraciones: Presidencia del Foro.
•	 Foro social contra la trata con fines de explotación sexual: CEAR y ACOBE.
•	 Consejo estatal de organizaciones no gubernamentales de acción social: CE-

PAIM y Asociación Marroquí para la Integración de Inmigrantes.
•	 Observatorio estatal de violencia sobre la mujer: Rumiñahui y Pachamama.
•	 Comité de Seguimiento FAMI: Fundación Ibn Battuta y Rumiñahui.
•	 Comisión de Seguimiento del Acuerdo para cooperar institucionalmente con-

tra el racismo, la xenofobia, la LGTBIfobia y todas las formas de intolerancia: 
ACULCO y Federación de Asociaciones Africanas de Murcia-FAAM.

•	 Consejo de Desarrollo Sostenible: Presidencia del Foro.
•	 Órgano de coordinación, seguimiento y participación del II Plan Nacional de 

derechos humanos: CODENAF y Pachamama.
•	 Consejo sectorial de inmigración de la ciudad de Madrid: Red Transnacional 

de Mujeres.

Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer

La Asociación Rumiñahui, representante titular del Foro para la Integración Social 
de los Inmigrantes en el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, ha par-
ticipado en el año 2025 en las siguientes reuniones: dos reuniones plenarias, del 
11 de julio y el 10 de diciembre de 2025 respectivamente; el I Encuentro de Orga-
nizaciones Feministas organizado por el Observatorio el 15 de diciembre de 2025, 
para abordar el papel de las organizaciones feministas en la lucha contra la violen-
cia de género; sesiones específicas de Grupos de Trabajo sobre la renovación del 
Pacto de Estado y la Estrategia Estatal, el 17 de octubre, así como en reunión sobre 
justicia feminista el 11 de noviembre de 2025; varias reuniones de las comisiones 
especializadas y, por último, en la presentación en el Ministerio de Igualdad de los 
resultados de la “Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2024”.

En la sesión plenaria de 11 de julio de 2025, se trabajó con el orden del día esti-
pulado, siendo los más significativos de los puntos acordados:
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•	 Rotación de las vocalías y avance en la modificación del Real Decreto 253/2006 
para adaptar su composición y funcionamiento a las nuevas formas de violen-
cia contra la mujer.

•	 Presentación de los informes de los Grupos de Trabajo, principalmente cen-
trados en la implementación de las medidas del Pacto de Estado, incluyendo 
el seguimiento de la violencia económica y digital.

•	 Se informó sobre la revisión del Pacto de Estado contra la Violencia de Géne-
ro, enfocándose en la definición de las administraciones competentes: Admi-
nistración General del Estado, Comunidades Autónomas y Entidades Locales 
para cada medida, respondiendo a la medida 461 que obliga a la Delegación 
del Gobierno a definir, en un plazo de 3 meses, las administraciones compe-
tentes para desarrollar cada medida.

•	 Información de las actuaciones de la Dirección General de Violencia de Género a 
través de la Delegación del Gobierno, resaltando las campañas de sensibilización 
del 25 de noviembre de 2025 y el ciclo de seminarios “Nos queremos vivas”.

•	 Se actualizaron los datos sobre la evolución de la violencia machista en el mar-
co de las operaciones estadísticas 2022-2025 y el Pleno reforzó el compromiso 
de avanzar en la protección integral y la reparación de las víctimas a través de 
la cooperación institucional.

 
En la sesión plenaria de 10 de diciembre de 2025 se abordaron los puntos del 
orden del día correspondiente y los acuerdos más importantes fueron:

•	 Información de la VII Edición de la Macroencuesta de Violencia contra la Mu-
jer, en el ejercicio 2024, con trabajo de campo entre septiembre de 2024 y 
abril de 2025, y en el que resaltan los datos que indican que una de cada tres 
mujeres en España ha sufrido violencia machista a lo largo de su vida, con la 
prevalencia de la violencia psicológica (20,9 %) y la emergencia de la violencia 
digital.

•	 Comunicación de la aprobación por el Consejo de Ministros del Anteproyecto 
de Ley Orgánica de medidas en materia de violencia vicaria, contando con las 
aportaciones de las vocalías del Observatorio y que busca reforzar la protec-
ción de los menores: limitar visitas a agresores y que ha supuesto la modifica-
ción del Código Civil, la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley Orgánica del Poder 
Judicial, el Código Penal, la Ley Orgánica de Medidas de Protección Integral 
contra la Violencia de Género y el Estatuto de la víctima del delito.

•	 Se informó sobre el estado de tramitación de la Ley Orgánica integral contra la 
trata y la explotación de los seres humanos y su propósito de proteger a todas 
las víctimas de trata, independientemente de su finalidad.
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•	 En cuanto a las acreditaciones de violencias sexuales, se actualizaron los datos 
sobre los títulos habilitantes administrativos que permiten a las víctimas acce-
der a recursos asistenciales sin necesidad de denuncia previa.

•	 Se comunicaron los avances de cada Grupo de trabajo del Observatorio Estatal 
de Violencia sobre la Mujer, en el estudio de la mejora de la protección inte-
gral de las mujeres y sus hijos/as.

•	 Finalmente, se informó de las actuaciones principales de la Delegación 
de Gobierno contra la Violencia de Género dentro del Pacto de Estado 
renovado destacando las campañas de sensibilización y nuevas medidas 
de asistencia.

•	 En lo referente al I Encuentro de Organizaciones Feministas, se celebró el 15 
de diciembre de 2025, organizado por el Observatorio Estatal de Violencia 
Sobre la Mujer, un encuentro con la Sociedad Civil con el fin de fortalecer la 
participación de asociaciones en la toma de decisiones.

Comisión de Seguimiento del Acuerdo Interinstitucional contra el Racismo,  
la Xenofobia, la LGBTIfobia y todas las formas de Intolerancia

El acuerdo para cooperar institucionalmente contra el racismo, la xenofobia, la 
LGTBIfobia y otras formas de intolerancia fue firmado en 2015 como un convenio 
entre las instituciones firmantes y ha sido renovado en 2018 y en 2022. Su obje-
tivo es la colaboración entre las citadas instituciones en las estrategias, planes y 
actividades contra el racismo, la xenofobia, la LGTBIfobia y todas las formas de 
intolerancia en el marco de las competencias de cada una de ellas. Se basa en la 
“Estrategia contra el racismo, la discriminación racial, la xenofobia y otras formas 
de intolerancia” y en el actual Marco Estratégico de Ciudadanía e Inclusión contra 
el Racismo y la Xenofobia (2023 - 2027), y las actividades que se llevan a cabo 
ponen en un lugar central la defensa de las víctimas de los delitos de odio, la dis-
criminación y la intolerancia.

La asociación ACULCO, en representación del Foro para la Integración Social de 
los Inmigrantes, ha asistido en el año 2025 a las jornadas programadas por la Co-
misión de seguimiento del Acuerdo Interinstitucional. En esta Comisión participan 
el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalía General del Estado, el Ministerio 
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el Ministerio del Interior, 
el Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes, el Ministerio de 
Inclusión, Seguridad Social y Migraciones (que ejerce la secretaría técnica perma-
nente del Acuerdo a través del OBERAXE), el Ministerio de Igualdad y el Centro de 
Estudios Jurídicos.
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En 2025 la presidencia rotatoria del Acuerdo la ostentó el Ministerio de Igualdad. 
En la 19.ª reunión plenaria de la Comisión de Seguimiento, celebrada el 28 de 
noviembre del mismo año, se eligió al Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y 
Migraciones para ocupar la Presidencia durante el año 2026, en sustitución del 
Ministerio de Igualdad.

Además, en las dos reuniones plenarias de la Comisión del Seguimiento del Acuer-
do, celebradas en julio y noviembre, participó la Comisión Nacional de los Merca-
dos y de la Competencia (CNMC), como institución invitada. En ambas reuniones, 
se ha informado a las instituciones participantes de la situación de la Comisión 
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) como coordinadora de Ser-
vicios Digitales en España y entidad responsable de la supervisión y la aplicación 
del Reglamento Europeo de Servicios Digitales, establecido por la Ley europea de 
Servicios Digitales (DSA, por sus siglas en inglés, Digital Services Act) designada al 
efecto por el Ministerio para la Transformación Digital y para la Función Pública. 
La CNMC se encuentra en proceso de ser habilitada legalmente para ejercer las 
funciones que le asigna la DSA.

Asimismo, en la reunión plenaria de noviembre, también participaron la Autori-
dad Independiente para la Igualdad de Trato y No Discriminación (AINODI), la 
Secretaría de Estado de Derechos Sociales y el Consejo General de la Abogacía 
Española, en este caso para informar sobre las actividades que realiza en rela-
ción con el objeto del Acuerdo y las posibles sinergias que se podrían desarro-
llar con este.

En esta reunión del 28 de noviembre de 2025, la ONG Aculco, en representación 
del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes, destacó el papel relevante 
que desempeña el Foro para la Integración Social de los Inmigrantes tanto en el 
Informe anual sobre la situación de la población Inmigrante en España, elaborado 
por las cuatro Comisiones que conforman el Foro, como en las declaraciones de los 
Días Internacionales o los Comunicados emitidos sobre todas aquellas cuestiones que 
afecten a la integración de la población inmigrante.

Durante 2025, los diferentes grupos de trabajo han desarrollado las siguientes 
actuaciones:

•	 Grupo de Análisis de sentencias y recogida de datos: liderado por el Consejo 
General del Poder Judicial (CGPJ) y el Ministerio de Justicia. En las reuniones 
del grupo y, especialmente, en una de ellas se acordó por unanimidad solicitar 



Memoria Anual 2025

19

a la Comisión Nacional de Estadística Judicial la inclusión de una nueva ope-
ración estadística sobre delitos de odio y discriminación en el próximo Plan 
Nacional de Estadística Judicial. Fruto de la actividad de este grupo de tra-
bajo, en coordinación con Fiscalía y el resto de los participantes en el grupo, 
OBERAXE ha realizado la traducción de sentencias del Tribunal Europeo de 
Derechos Humanos (TEDH) que se han considerado relevantes para el objeto 
del Acuerdo.

•	 Grupo sobre discurso de odio online: liderado por el Ministerio de Inclu-
sión, Seguridad Social y Migraciones, en este grupo se trabaja sobre tres 
cuestiones: monitorización del discurso de odio en redes sociales, con-
tacto con las plataformas de internet y formación de los trusted flaggers 
o comunicantes fiables. Debido a la entrada en vigor de la DSA, las ac-
tividades del grupo han experimentado algunos cambios y también con 
motivo del nuevo Código de Conducta para Combatir el Discurso Ilegal 
de Odio en Línea + y la habilitación de la CNMC como Coordinador Nacio-
nal de Servicios Digitales. No obstante, se ha seguido llevando iniciativas 
adelante por parte de las instituciones participantes, por ejemplo, la in-
corporación de la inteligencia artificial a la monitorización del discurso 
de odio por parte del OBERAXE a través del Sistema FARO (Filtrado y 
Análisis de Odio en las Redes Sociales). También se ha compartido, en el 
seno del grupo, el nuevo Código de Conducta para Combatir el Discurso 
Ilegal de Odio en Línea + que fue publicado por la Comisión Europea el 25 
de enero de 2025 y que ha sido firmado voluntariamente por 12 platafor-
mas digitales.

•	 Grupo de formación y sensibilización: liderado por el Ministerio de Igualdad 
y el Ministerio del Interior, en 2025 se ha seguido desarrollando la colabo-
ración con la Academia de las Ciencias y las Artes de Televisión. Se realizó la 
IV edición del Curso de Prevención y Lucha contra el racismo y la xenofobia 
coordinado y realizado conjuntamente entre el Instituto Nacional de la Admi-
nistración Pública (INAP) y el OBERAXE.

•	 Grupo de trabajo sobre el discurso de odio en el deporte: el grupo de trabajo 
está liderado por el Consejo Superior de Deportes. En 2025, se ha avanzado en 
la elaboración de un documento que sirva de base para una futura estrategia 
nacional de lucha contra el odio en el deporte. Este documento incluirá un 
diagnóstico de la situación actual en el sector del deporte en España, estu-
diando legislación aplicable a los incidentes y delitos de odio en el área así 
como los incidentes de mayor relevancia.
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Foro Social contra la Trata

La entidad CEAR, en representación del FISI, ha asistido en 2025 a la reunión del 
Foro Social contra la Trata con fines de explotación social celebrada el 9 de abril 
de 2025, con la participación de la Secretaría de Estado de Igualdad y la Delega-
ción del Gobierno contra la Violencia de Género.

En esta sesión se aprobó el acta de la reunión anterior y se abordaron cuestiones 
claves relacionadas con el desarrollo normativo, la acreditación de víctimas y la finan-
ciación de las entidades. En concreto, los temas tratados fueron:

•	 Anteproyecto de Ley Orgánica integral contra la trata y la explotación de se-
res humanos. Se informó del enfoque integral realizado y centrado en la víctima, 
con el reconocimiento de los derechos sin necesidad de interponer denuncia y la 
regulación de las prestaciones económicas para las víctimas.

•	 Labor del grupo de trabajo sobre acreditación de situaciones de violencia 
contra las mujeres. Este grupo trabaja sobre la elaboración de procedimien-
tos de acreditación para las víctimas de violencia sexual, violencia de género 
y trata, teniendo en cuenta un modelo no finalista que permite el acceso a 
todos los derechos reconocidos en la normativa estatal. Además, se confirmó 
que las mujeres extranjeras en situación administrativa irregular podrán ser 
acreditadas como víctimas.

•	 Convocatoria de subvenciones en materia de trata. Se anunció la inminente 
convocatoria estatal de subvenciones, con una dotación superior a la de años 
anteriores, si bien será con carácter transitorio porque en 2026 se diseñará 
un nuevo modelo de financiación orientado a una atención integral, lo que 
implicará la elaboración de una nueva Orden de Bases.

•	 Trabajo del grupo de acreditaciones del Foro Social contra la Trata. Se pre-
sentó el trabajo finalizado por el grupo y se anunció su traslado tanto a la 
Conferencia Sectorial de Igualdad como al resto de grupos de acreditación. El 
documento analiza la desigualdad territorial en los procedimientos de acredi-
tación y propone el establecimiento de estándares mínimos comunes para su 
aplicación en todas las Comunidades Autónomas.

 
Finalmente, en el apartado de ruegos y preguntas se destacó la necesidad de 
que la futura Ley Orgánica tuviera en cuenta el desarrollo legislativo derivado del 
Pacto Europeo de Migración y Asilo, así como el cambio de representantes de la Red 
contra la Trata en el Foro; la resolución definitiva de la convocatoria de sensibilización 
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para septiembre y que en las próximas semanas el Ministerio del Interior publicará los 
datos de 2024 sobre la trata de personas.

Consejo de Desarrollo Sostenible (CDS)

El presidente de la Asociación RUMIÑAHUI, Vicepresidente I del Foro para la Inte-
gración Social de los Inmigrantes, en representación de la presidenta, D.ª Ángeles 
Solanes Corella, asistió a distintos plenos y comisiones permanentes con el objeti-
vo final de elaborar el Informe del CDS sobre la revisión de la estrategia del desarrollo 
sostenible.

10 de junio de 2025. La Comisión Permanente del CDS revisó el borrador sobre 
la actualización de la Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS 2030), redactado 
por los grupos de trabajo de revisión y coherencia para su aprobación final por 
el pleno. Bajo la dirección del director general de Agenda 2030, se acordó el ca-
lendario de actuaciones para asegurar la alineación de la estrategia con los ODS 
antes de finalizar el año.

En esta reunión se trataron los siguientes puntos: 

1.	 Aprobación del acta de la reunión anterior. 
2.	 EDS revisada.
3.	 Propuesta de metodología para mociones. 
4.	 Renovación parcial de vocalías y de la Vicepresidencia del Consejo de Desa-

rrollo Sostenible. 
5.	 Informe sobre el European Environment and Sustainable Development Advi-

sory Council (EEAC). 
6.	 Intervención de expertos. 
7.	 Ruegos y preguntas.
 
El subdirector general realizó un repaso del cronograma de trabajo y señaló que 
el documento final se presentaría al Consejo en una semana. La asistencia técni-
ca del Consejo expuso la metodología para la elaboración y tramitación de mo-
ciones, resoluciones e informes sobre temas relacionados con los objetivos de 
est. Señaló que el objetivo es proporcionar al CDS de una herramienta clara pero 
flexible que facilite la presentación de propuestas garantizando un flujo ordenado 
desde la formulación, hasta su debate y eventual propuesta.
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Finalmente, se informó de la participación del CDS como invitado en la Asamblea 
Anual de la Red Europea de Consejos de Desarrollo Sostenible y su próxima incor-
poración a dicho organismo.

El 18 de junio de 2025 se celebró el noveno Pleno del Consejo de Desarrollo Sos-
tenible, con los siguientes puntos en el orden del día: bienvenida por el director ge-
neral de Agenda 2030 y secretario del Consejo de Desarrollo Sostenible; aprobación 
del acta correspondiente al Pleno celebrado el 12 de diciembre de 2024 recordando 
los avances y mejoras del funcionamiento del CDS; intervención del presidente del 
Consejo de Desarrollo Sostenible y Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agen-
da 2030, D. Pablo Bustinduy Amador; aprobación del Informe sobre la revisión de la 
estrategia de desarrollo Sostenible, redactado por los grupos de trabajo de revisión 
y coherencia y aprobado por la Comisión Permanente del CDS, el pasado 10 de junio 
de 2025; calendario del CDS en relación con la revisión de la Estrategia de Desarro-
llo Sostenible; intercambio de información sobre próximos eventos internacionales: 
FFD4 Sevilla y HLPF NY; ruegos y preguntas.

Sobre el informe de revisión de la estrategia de desarrollo sostenible de España 
se explicó que contiene cuatro nuevos retos que son: 1º) consolidar un Estado 
del bienestar fuerte y universal para acabar con la pobreza y la desigualdad; 2º) 
generar un sistema económico que proporcione bienestar y justicia social y am-
biental; 3º) conseguir un modelo territorial y ambiental sostenible para mejorar la 
cohesión social y abordar la emergencia climática y ambiental; y 4º) vidas libres, 
iguales y en comunidad.

A continuación, el director general de la Agenda 2030 informó sobre la próxima 
celebración de los siguientes eventos: Conferencia de Financiación de Sevilla; 
Foro Político de alto nivel en Nueva York en el que España mantendrá una par-
ticipación activa, junto al MAEUC, basada en la revisión de varios ODS —y se 
reiteró la disposición a coordinar la participación con las delegaciones de la 
sociedad civil—.

9 de diciembre de 2025. La Comisión Permanente del CDS se centró en un de-
bate sobre las aportaciones recibidas al borrador sobre la revisión de la estrategia 
del desarrollo sostenible. Se destacó el carácter excepcional de este ejercicio in-
termedio de participación, distinto del procedimiento formal de dictamen, y la 
importancia que el Ministerio concede al Consejo como espacio de conexión di-
recta con la sociedad civil, el ámbito académico, el sector empresarial y las redes 
ciudadanas. Asimismo, se apuntó que la estrategia es una hoja de ruta del país 
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y no un compendio exhaustivo de toda la acción de gobierno y que su objetivo 
principal es concentrar prioridades y acelerar avances de aquí a 2030 mediante 
metas medibles y verificables.

El vicepresidente del Foro, Vladimir Paspuel, planteó la importancia que tiene que 
la estrategia refleje de forma más visible la realidad de la población migrante y su 
situación de vulnerabilidad, especialmente en ámbitos como la pobreza, el em-
pleo y el acceso a derechos.

El 17 de diciembre de 2025 tuvo lugar el décimo Pleno del Consejo de Desarro-
llo Sostenible, con los siguientes puntos en el orden del día: aprobación del acta 
anterior; situación de la estrategia de desarrollo sostenible; propuesta de meto-
dología para ponencias; proceso para la renovación de vocales del sector empre-
sarial y sindical; propuesta de candidaturas y nombramiento de vicepresidencia; 
ruegos y preguntas. La sesión estuvo presidida por el Ministro de Derechos So-
ciales, Consumo y Agenda 2030, D. Pablo Bustinduy Amador, desarrollándose 
con rigor y diligencia.

Consejo Estatal de Organizaciones no gubernamentales de Acción Social

El Consejo Estatal de ONG de Acción Social es un órgano consultivo estatal que 
en 2025 ha mantenido su papel como espacio de participación de las ONGs en el 
diseño y seguimiento de las políticas de acción social del Ministerio de Derechos 
Sociales, Consumo y Agenda 2030.

El Foro para la Integración Social de los Inmigrantes se encuentra representado en 
el Consejo de ONGs de Acción Social por la Fundación CEPAIM.

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 10.4 del Real Decreto 821/2021, de 28 
de septiembre y del artículo 2.1.d) del Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo, de 
conformidad con el artículo 6.7 del reglamento de funcionamiento del Consejo 
Estatal de ONG de Acción Social, el Consejo ha desplegado durante la anualidad 
2025 los siguientes trabajos:

•	 Emisión de informes y recomendaciones sobre proyectos normativos y planes es-
tatales en materia de acción social impulsados por el Ministerio de Derechos So-
ciales, Consumo y Agenda 2030.

•	 Conocimiento e información previa de las bases y propuestas de resolución de con-
vocatorias estatales de subvenciones con cargo a fondos públicos (IRPF u otras 
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líneas vinculadas al ámbito social) formulando observaciones desde la perspectiva 
del Tercer Sector de Acción Social.

•	 Participación consultiva en el conocimiento previo de las bases de convocatorias y 
propuestas de resolución de subvenciones estatales destinadas a ONG de acción 
social, que en 2025 se han vinculado tanto a actuaciones de acción social como a 
la promoción e implementación de la Agenda 2030.

•	 Contribución al seguimiento de las convocatorias gestionadas por el Ministerio 
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, aportando la visión de las en-
tidades sociales sobre la adecuación de los criterios y la orientación de los 
recursos.

•	 Desarrollo de tareas de evaluación y diagnóstico sobre la situación de los colecti-
vos representados en el Consejo (personas migrantes y refugiadas, en situación de 
pobreza, exclusión, discapacidad, mayores, infancia...) en coordinación con otros 
consejos sectoriales de ámbito estatal.

•	 Propuesta de medidas de mejora de las políticas sociales y de coordinación entre 
niveles de la Administración, contribuyendo a la alineación con la Agenda 2030 y 
con los marcos estratégicos estatales en materia de derechos sociales.

•	 Impulso del Consejo como espacio de encuentro del movimiento asociativo, en 
coordinación con plataformas estatales de ONG de acción social que actúan como 
interlocutoras y refuerzan la vertebración y la cohesión del sector.

Asistencia a reuniones plenarias del Consejo

Convocatoria extraordinaria del Pleno del Consejo del 11 de junio de 2025, con 
el siguiente orden del día:

1.	 Aprobación del acta de la sesión anterior.
2.	 Información, en cumplimiento del artículo 2.1 d) del Real Decreto 235/2005 

de 4 de marzo, sobre el borrador de Resolución de la Secretaría de Estado de 
Derechos Sociales, por la que se convocan las subvenciones para la realización 
de actividades de interés general consideradas de interés social y correspon-
dientes a esta Secretaría de Estado para el año 2025.

3.	 Ruegos y preguntas
 
Sesión informativa sobre la publicación de la Convocatoria de 0,7 % para su eje-
cución en 2026: 17 de junio de 2025, que se llevó a cabo sin ninguna incidencia 
y variada participación.
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Convocatoria ordinaria del Pleno del Consejo del 6 de noviembre de 2025, con 
el siguiente orden del día:

1.	 Aprobación del acta de la sesión anterior.
2.	 Información al Pleno del Consejo de la propuesta de resolución de las sub-

venciones a actividades de interés general consideradas de interés social con 
cargo a la asignación tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas y el Impuesto sobre Sociedades 2025.

3.	 Ruegos y preguntas.
 
Comunicaciones y solicitudes formuladas por el Consejo Estatal de ONG de 
Acción Social:

•	 Con fecha de 28 de febrero de 2025, se recibió solicitud para realizar apor-
taciones al Anteproyecto de Ley por el que se modifica el Texto Refundido de la 
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión so-
cial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre y la Ley 
39/2006, de 14 de diciembre, de promoción de autonomía personal y atención a 
las personas en situación de dependencia.

•	 El día 16 de mayo de 2025, se recibió invitación a la Jornada sobre la recupe-
ración de la DANA, protección y prevención de riesgos de inundación a celebrar el 
29 de mayo de 2025.

•	 Con fecha 16 de mayo de 2025, comunica el Ministerio de Cultura la convo-
catoria de subvenciones en concurrencia competitiva y destinada a financiar pro-
yectos culturales con especial impacto social, que incluyan inciativas, programas 
o actividades que busquen generar transformaciones significativas en la sociedad 
a través de la cultura. Asimismo, se acude a la jornada informativa sobre esta 
línea de ayudas en los días 20 y 21 de mayo de 2025.

•	 El 20 de mayo de 2025 se recibe invitación para el “Lanzamiento de la Alianza 
Multiactor por la salud mental de la infancia y la adolescencia- UNICEF España” 
celebrado en Madrid el 4 de junio de 2025.

•	 Con fecha de 23 de junio de 2025, se recibió solicitud para realizar aporta-
ciones al Proyecto de Acuerdo para el marco de cooperación interadministrativa 
y criterios de reparto de créditos de la Administración General del Estado para la 
financiación durante 2025 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de 
diciembre, de promoción de la autonomía personal y atención a las personas en 
situación de dependencia.

•	 El 15 de septiembre de 2025 se recibió solicitud de informe al proyecto de 
Real Decreto por el que se determina el procedimiento para el reconocimiento 
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de entidades del Tercer Sector colaboradoras con la Administración General del 
Estado y se concretan sus derechos y obligaciones, según lo previsto en el artículo 
26 de la Ley del Gobierno 50/1997 de 27 de noviembre.

•	 El 21 de octubre de 2025, se recibe invitación al XXXIV Congreso Estatal del 
Voluntariado a celebrar en Navarra los días 26 y 27 de noviembre de 2025; y con 
fecha 18 de noviembre de 2025, se recibió borrador para aportaciones del acta 
de la reunión celebrada el 6 de noviembre de 2025.

•	 Finalmente, el 15 de diciembre de 2025, se recibe invitación para participar 
en el I Congreso Multisede sobre servicios sociales, cuidados y comunidad, a cele-
brar en Barcelona los días 25 y 26 de febrero de 2026.

Comité de Seguimiento del Fondo europeo FAMI

La Asociación Rumiñahui participó en el Comité de Seguimiento de los fondos 
FAMI. Dicho Comité se reúne una vez al año y en la reunión anual de 2025 lo más 
significativo fue lo siguiente:

24 de abril de 2025. Reunión del Fondo de Asilo, Migración e Integración 
(FAMI).

Correspondiente a la 3ª reunión del período 2021-2027, se celebró en la Casa de 
América y se comenzó con una Evaluación final del FAMI 2014-2020, por parte del 
Instituto de Estudios Fiscales sobre el estado de la implementación destacando los 
avances en la ejecución del programa y en el logro de los hitos y las metas.

A continuación, se presentó el Informe Anual de Ejecución 2024 destacando que 
en el punto 4 de la evaluación 2024-2027 se resaltan las dificultades del trabajo de 
revisión, así como las limitaciones y se propone la mejora del tiempo de respuesta a 
solicitantes de protección internacional, mejorar las infraestructuras, la gestión admi-
nistrativa y la optimización de la planificación y organización de los recursos.

En cuanto a los indicadores, se informó que los hitos fijados en 2024, para con-
seguir las metas en el 2029, no se han cumplido aunque se ha ejecutado un 18% 
del Fondo por lo que existe margen de mejora suficiente para conseguir las metas 
fijadas. Además, se hace hincapié en la importancia que supone la colaboración y 
la coordinación entre la autoridad de gestión y el organismo intermedio.

Finalmente, el representante del Foro para la Integración Social de los Inmigran-
tes en este Comité, Vladimir Paspuel de la Asociación Rumiñahui, se refirió a los 
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problemas reales de los inmigrantes como: la vivienda, la integración, el racismo, la 
brecha salarial, las ínfimas condiciones de las mujeres inmigrantes trabajando en el 
servicio doméstico o la discriminación en las aulas educativas. Además, indicó que le 
pareció sorprendente que se asignen muchos más recursos a los retornos forzo-
sos que a los voluntarios, incidiendo en la necesidad de mejora de la optimización 
en la asignación de los fondos.

Órgano de coordinación, seguimiento y participación del II Plan Nacional de 
derechos humanos

El II Plan Nacional de Derechos Humanos fue aprobado por el Consejo de Ministros 
en junio de 2023 y refuerza el compromiso de España con las Naciones Unidas y la 
comunidad internacional, en el marco de la Declaración y el Programa de Acción de 
Viena que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos aprobó en 1993.

El II Plan Nacional de Derechos Humanos prevé, para garantizar su ejecución, los 
siguientes puntos:

•	 Un seguimiento semestral que refleje el estado de implementación y progreso de 
las medidas.

•	 Una evaluación anual de control de las medidas y constatación de los resultados 
alcanzados durante el año.

•	 Una evaluación final, orientada a conocer en qué medida la implementación de 
este Plan ha contribuido al avance en el desarrollo de los Derechos Humanos.

 
En cumplimiento del procedimiento que establece el Real Decreto 709/2024, de 
23 de julio, por el que se crean y regulan los órganos de coordinación, segui-
miento y participación del II Plan Nacional de Derechos Humanos (2023-2027) 
se eligió, en septiembre de 2024, en el Foro para la Integración Social de los 
Inmigrantes a la vocalía de CODENAF como su representante en el órgano de 
gobierno del II Plan de Derechos Humanos. En la actualidad, CODENAF, en repre-
sentación del FISI, forma parte del grupo de trabajo número tres sobre movilidad 
humana junto a otras entidades.

Esta entidad ha participado en las actividades organizadas en este Órgano con el 
siguiente resultado:

•	 El 10 de julio de 2025 se celebró la reunión del Comité de Dirección de órganos 
colegiados del II Plan Nacional de Derechos Humanos con el correspondiente 
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orden del día: lectura y aprobación del acta de la reunión del Comité de Dirección 
del 22 de noviembre de 2024, información sobre el trabajo de la Comisión Intermi-
nisterial y su Subcomisión, avance del progreso de evaluación 23-24 del II Plan de 
Derechos Humanos 2023-2027; grupos de trabajo y ruegos y preguntas.

•	 El 16 de julio de 2025 se recibió, por parte del Comité de dirección y de la 
Comisión Interministerial la presentación del avance evaluativo 2023-2024 del 
II Plan Nacional de Derechos Humanos 2023-2027 y el

•	 19 de septiembre de 2025 se recibe el informe de evaluación del citado Plan 
correspondiente al período 2023-2024.

•	 Finalmente, el 28 de noviembre de 2025 tiene lugar la reunión del Comité de 
Dirección de órganos colegiados del II Plan Nacional de Derechos Humanos 
con el correspondiente orden del día: lectura y aprobación del acta de la reunión 
del Comité de Dirección del 10 de julio de 2025, información sobre el trabajo de la 
Comisión Interministerial y la Subcomisión, así como evaluación del II Plan Nacio-
nal de Derechos Humanos.

Consejo sectorial de inmigración de la ciudad de Madrid

El 22 de enero de 2025, se celebró la sesión plenaria ordinaria para informar de 
los siguientes puntos: los acuerdos adoptados por la Comisión Ejecutiva del Consejo 
Sectorial, la propuesta de creación de los grupos de trabajo y la propuesta de la or-
ganización de la semana conmemorativa del día internacional de la eliminación de la 
discriminación racial bajo el lema “Compartiendo experiencias... otras narrativas para 
nuevos presentes”.

El 25 de junio de 2025, se celebró la sesión plenaria y se informó: de los acuerdos 
adoptados por los grupos de trabajo y su metodología aplicada y de los avances sobre 
la estrategia en materia de convivencia social en la ciudad de Madrid.

A petición de Red Transnacional de Mujeres, en representación del Foro para la 
Integración Social de los Inmigrantes, el departamento de convivencia e integra-
ción de la Subdirección de Inclusión Social, incardinada en la Dirección General 
de Inclusión Social y Cooperación al desarrollo del Área de Gobierno de políticas 
sociales, familia e igualdad, dio traslado a todos los vocales del Consejo Sectorial de 
Inmigración de la ciudad de Madrid del Informe anual del FISI 2024 sobre la situación 
de las personas migrantes y refugiadas en España para su conocimiento y efectos.



Memoria Anual 2025

29

2.5. Propuestas de organizaciones sociales 
del ámbito de la inmigración

En este apartado no se realizó, durante el ejercicio 2025, ninguna propuesta por 
parte de las organizaciones sociales del ámbito de la inmigración, al margen de los 
propios trabajos específicos en las distintas comisiones y grupos de trabajo que 
conforman el Foro.

2.6. Publicación del Informe Anual 2024

El Foro para la Integración Social de los Inmigrantes presenta este informe anual 
como parte de una trayectoria consolidada de análisis y propuestas que, año tras 
año, pretende recoger la evolución del fenómeno migratorio para influir en las 
políticas públicas desde una perspectiva de derechos y con la implicación de los 
distintos actores. A través de este trabajo conjunto, transversal y comprometido, 
se reafirma el compromiso con una España plural y solidaria, en la que todas las 
personas puedan vivir sin discriminación y aportar al bien común.

El año 2024 ha venido acompañado de importantes avances normativos, cambios 
en las dinámicas migratorias y nuevos retos en los sistemas de acogida, inclusión 
y convivencia. La aprobación del Pacto Europeo de Migración y Asilo, junto con 
el inicio de su aplicación, ha generado inquietudes por el peso predominante de 
enfoques centrados en la seguridad y el control frente a una perspectiva basada 
en los derechos humanos. En este contexto, preocupa especialmente que las po-
líticas de integración queden relegadas, cuando deben ocupar un lugar central 
para garantizar procesos de acogida sostenibles, inclusivos y respetuosos con la 
dignidad humana.

El capítulo elaborado por la Comisión Jurídica y de Asuntos Internacionales del 
Foro analiza en detalle las consecuencias del nuevo Reglamento de Extranjería, 
que introduce ciertos avances en términos de claridad normativa y ampliación de 
derechos en algunos aspectos. Sin embargo, persisten preocupaciones relacio-
nadas con barreras estructurales, como la exclusión de las personas solicitantes 
de protección internacional de los mecanismos de regularización, la inseguridad 
jurídica que afecta a quienes se encuentran en situación administrativa irregular y 
las diferencias en la aplicación de estas medidas entre territorios. Todo ello exige 
un seguimiento continuo para evitar que estas reformas perpetúen situaciones 
de exclusión.
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En este contexto, el informe también examina las condiciones sociolaborales de 
la población migrante desde la Comisión de Empleo e Igualdad de Oportuni-
dades, destacando, entre otros aspectos, el aumento de la afiliación a la Seguri-
dad Social por parte de personas extranjeras. No obstante, continúan existiendo 
altos niveles de temporalidad, precariedad laboral y una mayor siniestralidad 
en comparación con la población autóctona, además de una notable brecha 
de género. Las mujeres migrantes siguen concentrándose en empleos menos 
valorados socialmente, con alta rotación y salarios bajos, y tienen un acceso 
más limitado a prestaciones por desempleo. A esto se suman dificultades en el 
acceso a la formación profesional, obstáculos en el reconocimiento de titula-
ciones, el impacto de la brecha digital y los efectos del edadismo, factores que 
dificultan su plena integración.

Por su parte, el capítulo dedicado a integración, coordinado por la Comisión de 
Políticas de Integración, interculturalidad, convivencia y cohesión social, cobra 
especial relevancia al analizar los obstáculos estructurales que limitan la partici-
pación plena de las personas migrantes, como el acceso a la vivienda, la escasa 
presencia en espacios de decisión o la persistencia de prejuicios y barreras cul-
turales. Asimismo, recoge experiencias y estrategias comunitarias que favorecen 
una convivencia enriquecida por la diversidad, con especial atención a la media-
ción intercultural. Se destaca también el papel de las asociaciones de migrantes 
como motor de iniciativas comunitarias, intervención social y defensa de dere-
chos, así como la necesidad de reforzar sus capacidades y garantizar mecanismos 
efectivos de participación, especialmente en el ámbito local.

En estrecha relación con lo anterior, el capítulo elaborado por la Comisión de 
Educación y Sensibilización Social ofrece una visión positiva sobre el potencial 
del sistema educativo como herramienta de inclusión social. Se ponen en valor 
iniciativas que impulsan una escuela más equitativa, diversa e intercultural, así 
como el papel de las asociaciones de migrantes como agentes mediadores en el 
entorno escolar, facilitando la comunicación, previniendo el absentismo y mejo-
rando la convivencia. Al mismo tiempo, se señalan las dificultades estructurales a 
las que enfrentan muchas de estas entidades para acceder a financiación pública, 
lo que limita la continuidad de sus acciones, y se subraya la importancia de forta-
lecer la relación entre comunidad, escuela e instituciones mediante una educa-
ción transformadora basada en el respeto a la diversidad.

Conscientes de los retos del contexto actual, desde el Foro se hace un llamamien-
to a administraciones, instituciones y organizaciones sociales para que asuman 
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con responsabilidad y visión de futuro las recomendaciones recogidas en este in-
forme. Resulta imprescindible avanzar hacia un modelo de gestión migratoria 
que priorice la equidad, garantice el acceso efectivo a los derechos y refuerce 
los vínculos sociales desde un enfoque participativo. La participación activa 
de las personas migrantes en el diseño y desarrollo de las políticas que les 
afectan no solo responde a un principio de justicia, sino que constituye una 
condición esencial para construir una sociedad más cohesionada, inclusiva y 
democrática.

2.7. Publicación de la Memoria Anual 2024

En la línea de modernización en materia de comunicación y difusión iniciada en 
2021, el Foro para la Integración Social de los Inmigrantes ha continuado conso-
lidando un modelo orientado a mejorar la accesibilidad, claridad y visibilidad de 
su actividad institucional. En este marco, se ha elaborado y publicado en la página 
web del Foro la Memoria correspondiente al año 2024, manteniendo un formato 
más visual, dinámico y atractivo que facilita su consulta por parte de la ciudadanía 
y de los distintos agentes interesados.

La Memoria 2024 fue aprobada en el Pleno celebrado el 25 de abril de 2025, y se 
encuentra disponible en la web oficial del Foro, reforzando así el compromiso con 
la transparencia y permitiendo un acceso ágil y directo al conjunto de actuaciones 
desarrolladas a lo largo del año.

El objetivo principal de esta memoria es ofrecer una visión completa y ordenada 
de las actividades, iniciativas y trabajos llevados a cabo durante el año 2024 por 
el Foro para la Integración Social de los Inmigrantes. Este órgano consultivo des-
empeña un papel fundamental en el análisis, la reflexión y la visibilización de la 
realidad social de las personas migrantes y refugiadas en España, aportando un 
conocimiento experto y especializado que contribuye al diseño y mejora de polí-
ticas públicas orientadas a su inclusión e integración.

La labor desarrollada por el Foro es amplia y diversa. Entre sus principales fun-
ciones se encuentra la elaboración de informes preceptivos sobre proyectos 
normativos que inciden, de forma directa o indirecta, en la población migrante 
y refugiada. Asimismo, participa activamente en espacios institucionales tanto 
a nivel nacional como internacional, promoviendo la adecuada consideración de 
la diversidad y las necesidades específicas de estas poblaciones en el diseño de 
estrategias y programas públicos.
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Igualmente, el Foro emite declaraciones institucionales con motivo de la conme-
moración de días internacionales relevantes, así como comunicados sobre cues-
tiones de actualidad que puedan afectar a la integración social de las personas 
migrantes.

Por último, a lo largo del año se han celebrado seis sesiones del pleno y siete 
sesiones de la comisión permanente, en las que se han debatido, consensuado y 
aprobado propuestas, recomendaciones y posicionamientos del Foro en relación 
con las materias objeto de su competencia.

2.8. Declaraciones del Foro

Las distintas declaraciones oficiales realizadas por el Foro en 2025 se dividen, 
por una parte, en conmemoraciones de días mundiales, hasta un total de seis 
y, por otra, en declaraciones elaboradas a iniciativa del Foro, reseñadas en el 
apartado 2.9.

Conmemoración de días mundiales o internacionales:

•	 21 de marzo. Declaración del Día Internacional de la Eliminación de la Discri-
minación Racial.

•	 21 de mayo. Declaración del Día de la Diversidad Cultural para el Diálogo y el 
Desarrollo.

•	 20 de junio. Declaración del Día Mundial de los Refugiados.
•	 30 de julio. Declaración del Día Internacional de la Lucha contra la Trata de los 

Seres Humanos.
•	 16 de noviembre. Declaración del Día Internacional para la Tolerancia.
•	 18 de diciembre. Declaración del Día Internacional de la Persona Migrante.

2.9. Otras Declaraciones del Foro

A iniciativa propia del Foro, se llevaron a cabo cuatro comunicados o declaraciones:

•	 Comunicado del FISI en relación con los mensajes SMS enviados a la población 
nacional de terceros países por parte de la Consejería de la Comunidad de Madrid, 
publicado el 14 de abril de 2025 en la web del Foro para la Integración Social 
de los Inmigrantes.

•	 Comunicado del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes ante la 
muerte de un joven magrebí en Torrejón de Ardoz que involucra a un agente de la 
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Policía Nacional fuera de servicio, publicado el 30 de junio de 2025 en la web del 
Foro para la Integración Social de los Inmigrantes.

•	 Comunicado del FISI ante la escalada de incitación al odio y a la violencia xenófo-
ba, publicado el 17 de julio de 2025.

•	 Comunicado del FISI frente a las últimas declaraciones políticas sobre la migra-
ción, publicado el 8 de octubre de 2025 en la web del Foro para la Integración 
Social de los Inmigrantes.
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3
Gestión  
Interna

3.1 Composición y Funcionamiento del Foro

El Foro tiene asignadas una serie de funciones que se encuentran reguladas en el 
artículo 3 del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, por el que se establece la 
composición, competencias y régimen de funcionamiento del Foro, así como 
en las Normas de Organización y Funcionamiento Interno, aprobadas por el 
Pleno.

Entre dichas funciones destacan:

•	 la elaboración de propuestas y recomendaciones tendentes a promover la in-
tegración de los inmigrantes y refugiados;

•	 la elaboración y promoción de documentos, informes y declaraciones;
•	 la asistencia y participación en organismos y entidades nacionales e interna-

cionales, cuya actividad tenga incidencia en la integración de las personas in-
migrantes y refugiadas;

•	 la recepción de información de los programas y actividades que, en materia 
de integración social de las personas inmigrantes, llevan a cabo la Adminis-
tración General del Estado, las Administraciones Autonómicas y Municipales;

•	 recabar y canalizar de las propuestas de las organizaciones sociales con acti-
vidad en el ámbito de la inmigración, con vistas a facilitar la convivencia entre 
las personas inmigrantes y la sociedad de acogida;

https://www.boe.es/boe/dias/2006/01/17/pdfs/A01879-01882.pdf
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•	 la elaboración del informe anual sobre la situación de la integración social de 
los inmigrantes y refugiados;

•	 la elaboración de la memoria de actividades desarrolladas durante el año;
•	 la emisión, con carácter preceptivo, de los informes sobre las normas que, 

sobre materia de inmigración y asilo, se elaboren.
 
El Foro para la Integración Social de los Inmigrantes se compone de: la Presiden-
cia, las Vicepresidencias, las Vocalías, los Observadores y la Secretaría; y se orga-
niza en pleno, comisiones y grupos de trabajo.

 
Mandatos. Desde su creación, el Foro se ha constituido en siete ocasiones. Por 
lo tanto, en 2025 se encuentra ya en la prórroga del 7º mandato, que comprende 
del año 2022 al final del año 2024.
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El proceso de renovación comenzó con la publicación, el 4 de diciembre 2020, de 
la Orden ISM/1160/2020, de 30 de noviembre, por la que se desarrolla y convoca 
el proceso para la designación de vocales del Foro para la Integración Social de los 
Inmigrantes, en representación de las asociaciones de inmigrantes y refugiados, 
así como de las organizaciones sociales de apoyo.

Posteriormente, se publicó la Resolución de 7 de septiembre de 2021, de la Secre-
taría de Estado de Migraciones, por la que se anuncian las entidades propuestas 
y excluidas para cubrir las Vocalías del Foro para la Integración Social de los Inmi-
grantes, en representación de las asociaciones de inmigrantes y refugiados y de 
las organizaciones sociales de apoyo, quedando dos plazas desiertas.

El 22 de diciembre de 2021, se publicó la OM ISM/1429/2021, de 13 de diciem-
bre, por la que finalmente se designan las entidades seleccionadas para cubrir las 
mencionadas Vocalías.

Mandatos del Foro para la Integración Social de los Inmigrantes

Primer mandato 1995-1999

Segundo mandato 1999-2001

Tercer mandato 2001-2006

Cuarto mandato 2006-2010

Quinto mandato 2010-2015

Sexto mandato 2015- 2018 (prorrogado)

Séptimo mandato 2022-2024

Prórroga del séptimo mandato      2022 - 2025

El 21 de enero de 2022 tuvo lugar la reunión constitutiva del nuevo mandato del 
Foro 2022-2024. Se celebró en el auditorio María Andrea Casamayor del Minis-
terio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, donde se eligieron la Vicepre-
sidencia 1ª, las Comisiones del Foro y las dos entidades que forman parte de la 
Comisión Permanente en representación de las asociaciones de inmigrantes.

Presidencia. El 14 de enero de 2022, (B.O.E de 20 de enero de 2022), D.ª Ángeles 
Solanes Corella fue nombrada presidenta del Foro para la Integración Social de los 
Inmigrantes, con arreglo a lo dispuesto en el Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, 
modificado por el Real Decreto 1164/2009, de 10 de julio.

http://www.boe.es/boe/dias/2014/02/28/pdfs/BOE-A-2014-2164.pdf
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Entre las funciones de la Presidencia del Foro, destacan: ejercer la dirección del 
Foro y su representación, convocar al pleno y moderar sus debates, fijar el orden 
del día de las reuniones, en caso de empate dirimir con su voto las votaciones y 
visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Foro.

Vicepresidencias. La Vicepresidencia Primera la ocupa actualmente D. Vladimir 
Paspuel, vocal titular en el Foro en representación de la asociación hispano-ecua-
toriana Rumiñahui. Se encuentra en el cargo tras haber sido elegido, mediante 
votación secreta, en el Pleno celebrado el día 22 de enero de 2022.

La Vicepresidencia Segunda cambió de titular el 28 de mayo de 2024, cuan-
do fue nombrado, por RD 514/2024, D. Francisco Celso González González, 
como director general de Gestión Migratoria, convirtiéndose en vicepresi-
dente segundo del Foro. Posteriormente, el 9 de abril de 2025, cesa en el 
cargo D. Francisco Celso González González y es nombrado director general 
de Gestión Migratoria D. Santiago Antonio Yerga Cobos, quien también se 
convierte en vicepresidente segundo del Foro para la Integración Social de 
los Inmigrantes.

Entre las funciones de las Vicepresidencias están: sustituir, según el orden de la 
presidencia que desempeñen, a la Presidencia en los casos de vacante, ausencia 
o enfermedad, ejerciendo las funciones que a esta le están atribuidas y cuantas 
otras funciones les sean delegadas por la presidenta.

Secretaría. Hasta el 1 de febrero de 2025, ha ejercido las labores de Secretaría 
del Foro, D.ª Karoline Fernández de la Hoz Zeitler, directora del Observatorio Es-
pañol del Racismo y la Xenofobia. El 10 de agosto de 2025, toma relevo como 
nuevo director del Observatorio Español del Racismo y la Xenofobia D. Tomás 
Fernández Villazala y, consiguientemente, pasa a ser secretario del Foro para la 
Integración Social de los Inmigrantes. La Secretaría, a su vez, está compuesta por 
el equipo que conforman D.ª Marlis González Torres, Jefa de servicio del OBERAXE 
y D. Eduardo Villaseñor, quienes acompañan y asisten tanto a la antigua secretaria 
como al actual secretario.

A la Secretaría le corresponden las funciones siguientes: asistir a las reuniones 
del pleno, en las que tendrá voz pero no voto, efectuar las convocatorias de las 
sesiones del Foro por orden de la Presidencia, recibir las comunicaciones que los 
vocales del Foro eleven al mismo, elaborar y difundir las actas de las sesiones 
del Foro y emitir las correspondientes certificaciones. Además de estas, puede 
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desempeñar cuantas otras funciones le sean inherentes o se le encarguen en su 
condición.

Vocalías. Los treinta vocales se distribuyen proporcionalmente entre cada uno de 
los tres grupos que componen el Foro: Administraciones Públicas, asociaciones 
de inmigrantes y refugiados y organizaciones sociales de apoyo.

Son funciones de los vocales: a) la participación en los debates y grupos de traba-
jo que eventualmente se constituyan; b) la realización de propuestas relacionadas 
con los fines y funciones del Foro; c) el ejercicio del derecho de voto, pudiendo 
hacer constar en el acta su abstención o voto particular; d) cuantas otras se deri-
ven de su condición de vocales.

Las vocalías pueden recabar por escrito cuanta información necesiten, para el 
ejercicio de sus funciones, a la Secretaría del Foro. La composición íntegra del 
pleno, para este mandato 2022-2024, se encuentra disponible tanto en el Anexo 
II, así como en la página web del Foro http://www.foroinmigracion.es/.

Observadores. En virtud de lo establecido en el artículo 12 del Real Decreto 
3/2006, de 16 de enero, el Pleno del Foro puede designar como máximo tres 
observadores que son elegidos entre las organizaciones sociales y asociaciones 
cuya actividad, sin estar directamente relacionada con la inmigración, contribuya 
a mejorar la integración social de las personas inmigrantes y refugiadas. Los ob-
servadores pueden participar tanto en los trabajos del pleno como en los de las 
comisiones. En ambos órganos tienen voz pero no voto.

En este mandato, los observadores elegidos por el pleno son los siguientes: Mo-
vimiento por la Paz, Desarme y Libertad (MPDL), Federación de Asociaciones Afri-
canas de Murcia —FAAM— y la Asociación América, España, Solidaridad y Coo-
peración —AESCO—. Entre las funciones asignadas a los observadores, destaca 
la participación en la elaboración de informes, la formulación de propuestas y 
recomendaciones y la cooperación con el Pleno y las distintas comisiones consti-
tuidas en su seno.

3.2. Sesiones plenarias

En las Normas de Organización y Funcionamiento Interno del Foro para la Inte-
gración Social de los Inmigrantes se establece que el FISI celebrará, al menos, dos 
sesiones plenarias al año y también podrá reunirse en sesiones extraordinarias, a 

http://www.foroinmigracion.es/es/MANDATO-FORO-2015-2018/Vocalias/index.htm
http://www.foroinmigracion.es/es/MANDATO-FORO-2015-2018/Vocalias/index.htm
http://www.foroinmigracion.es/
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petición de la Presidencia, a solicitud de la mayoría de las Vocalías o de la comi-
sión permanente. En ellas podrán participar las Vocalías, los observadores y los 
invitados que hubiera.

En 2025, el pleno se reunió en nueve ocasiones: 20 de marzo, 25 de abril, 14 
de mayo, 26 de junio, 30 de septiembre, 16 de octubre, 25 de noviembre, 3 de 
diciembre y el 19 de diciembre, todas ellas online salvo la del 19 de diciembre, 
que fue mixta: presencial y telemática. La del 30 de septiembre fue exclusiva para 
la presentación del nuevo director del OBERAXE y secretario del Foro, D. Tomás 
Fernández Villazala.

Las actas de las sesiones son redactadas por la Secretaría del Foro, remitidas a 
todas las Vocalías y en la siguiente reunión se someten a votación para su aproba-
ción. En ellas se reflejan los temas más destacados tratados en las reuniones y las 
votaciones realizadas para llegar a acuerdos.

Algunos de los temas más significativos tratados en los plenos del 2025 han sido:

•	 Los seis informes preceptivos detallados en el 2.1 de este documento sobre: 
Plan de Integración de Ciudadanía y Convivencia; Orden Ministerial sobre las tasas 
y otros documentos de identidad en materia de inmigración y extranjería; Real 
Decreto sobre reubicación y traslado de personas menores extranjeras no acom-
pañadas; Anteproyecto de Ley Orgánica sobre medidas de violencia vicaria; Real 
Decreto de reconocimiento y control del derecho a la protección de la salud y aten-
ción sanitaria con cargo a fondos públicos y, finalmente, el Real Decreto sobre el 
Estatuto de la Autoridad Independiente de la Igualdad de Trato.

•	 Asimismo, se ha aprobado el Informe Anual y la Memoria del Foro 2024.
 
Hay que señalar que la Secretaria de Estado de Migraciones, D.ª Pilar Cancela 
Rodriguez, ha participado en varios de los plenos celebrados durante el año 2025.

3.3. Sesiones de la comisión permanente

La comisión permanente es el órgano ejecutivo del Foro para el ejercicio de las 
funciones relativas a asuntos de trámite, de preparación o de estudio. Cuando 
se reúne el pleno, realiza tareas de apoyo y asesoramiento a las funciones del 
presidente, así como las que este le atribuya. Además, adopta decisiones, salvo 
determinadas funciones, tanto de trámite como las que están sometidas a un 
plazo perentorio de resolución y en las que resulte imposible convocar al pleno.
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En sesión ordinaria se reúne, al menos, una vez por trimestre, pudiendo ser con-
vocada extraordinariamente cuantas veces sea necesario, a iniciativa propia o a 
solicitud de la mayoría de los vocales.

La comisión permanente está formada por las presidencias de las comisiones del 
Foro, así como por dos vocalías elegidas entre las asociaciones de inmigrantes y 
las entidades de apoyo (Anexo III).

En 2025 se ha reunido de manera telemática en once ocasiones —salvo la del 19 
de diciembre que fue mixta: presencial y online—:

•	 Tres de manera exclusiva: 28 de febrero; 7 de abril y 13 de noviembre de 
2025 (ordinaria), en las que se abordaron temas como: elaboración del Informe 
sobre el Plan de Integración y Convivencia Intercultural para el período 2025-2027; 
análisis del comunicado emitido por el Servicio Madrileño de Salud a la población 
inmigrante y la preparación del Informe anual del FISI 2025, planificación tempo-
ral y fecha de aprobación de los guiones en sesión plenaria, respectivamente.

•	 En el resto de reuniones, 20 de marzo; 25 de abril, 14 de mayo, 26 de junio, 
25 de noviembre, 3 de diciembre y 19 de diciembre, los asuntos tratados han 
sido los mismos que los de las sesiones plenarias.

3.4. Sesiones de las comisiones del Foro

Las comisiones del Foro se ocupan de todos los estudios, informes y dictámenes 
que le son encargados por el pleno o la comisión permanente según el proce-
dimiento establecido en las normas reglamentarias del Foro para la Integración 
Social de los Inmigrantes.

Las comisiones del Foro son cuatro: Educación y Sensibilización Social; Empleo 
e Igualdad de Oportunidades; Jurídica y Asuntos Internacionales y Comisión de 
Políticas de Integración, Interculturalidad, Convivencia y Cohesión Social. For-
man parte de las mismas un mínimo de 7 vocalías y un máximo de 9 y se crean con 
el objetivo de analizar sectorialmente los asuntos relacionados con la integración 
de las personas migrantes y refugiadas y que sean de interés para sus competen-
cias. En concreto, son las encargadas de la elaboración del informe anual sobre la 
situación de la integración de los inmigrantes y refugiados en España.

En 2025, las cuatro comisiones se han reunido de manera telemática a través del 
FISI o presencialmente en las siguientes ocasiones:
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•	 Comisión de Empleo e Igualdad de Oportunidades, presidida por Ana María 
Corral, celebró tres reuniones en el año 2025: el 9 de enero, el 29 de enero y 
30 de marzo respectivamente y todas ellas para elaborar el capítulo del Infor-
me Anual del FISI 2025.

•	 Comisión de Educación y Sensibilización Social, presidida por Ahmed Khalifa, 
se reunió en tres sesiones de trabajo: 28 de enero, 27 de febrero y 11 de mar-
zo. Dichas sesiones de trabajo fueron para abordar el capítulo monográfico 
del Informe Anual del FISI 2025.

•	 Comisión de Políticas de Integración, Interculturalidad, Convivencia y Cohe-
sión Social, presidida por Juan Antonio Segura, se ha reunido para el informe 
anual 2025 los días 25 de noviembre de 2025, el 27 de febrero y el 2 de marzo 
de 2026.

•	 Comisión Jurídica y de Asuntos Internacionales, presidida por D. Enrique Bar-
bero, se ha reunido, de manera virtual, en sucesivas ocasiones para el comienzo 
y desarrollo final del monográfico jurídico del Informe anual del FISI 2025.

3.5. Sesiones de los grupos de trabajo

Grupo de Trabajo del Cambio Climático y Movilidad Humana

Fue aprobada su creación en el Pleno del Foro para la Integración Social de los 
Inmigrantes del 12 de diciembre de 2023. Compuesto por representantes de nue-
ve vocalías del FISI tiene como objetivo principal el análisis detallado del cambio 
climático, su influencia en la movilidad humana y en las migraciones, a través de 
una tarea investigadora amplia sobre el asilo, el refugio, la protección internacio-
nal, inmigración y extranjería.

Tras elaborar un documento denominado ”Posicionamiento del grupo de trabajo 
del FISI sobre el cambio climático y movilidad humana”, así como la publicación en 
la web del Foro de una Declaración del propio órgano sobre el desplazamiento 
por motivos medioambientales —coincidiendo con la realización de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climático (COP 29)—, se encuen-
tra a la espera de la difusión y posterior publicación de un informe de análisis del 
cambio climático y su influencia en la movilidad humana. Este texto será objeto 
de un contrato menor que se adjudicará en 2026 por el procedimiento abierto 
u ordinario.

Además, en el pleno del FISI de 25 de abril de 2025 se aprobó la creación del Gru-
po de Trabajo sobre el estudio de la problemática de la tarjeta sanitaria en las distintas 
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Comunidades Autónomas. Tras su constitución, con nueve representantes de las 
distintas vocalías del Foro y tres reuniones realizadas en octubre y noviembre de 
2025, se acordó solicitar información más explícita a la Consejería de Sanidad de 
la Comunidad de Madrid. Tras recibir la información solicitada y aclararse que era 
una simple petición de actualización de datos, se consideró que el objetivo del 
grupo de trabajo estaba cumplido por no existir ningún problema con la tarjeta 
sanitaria para las personas inmigrantes. Finalmente, se acordó disolver el grupo 
de trabajo en el pleno de 3 de diciembre de 2025.
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Anexo 1. Dictámenes e Informes

Dictamen del Foro sobre el Plan de 
Integración de Ciudadanía y Convi-
vencia, aprobado en pleno de 20 
del 20 de marzo de 2025.

Informe sobre el Plan de Integra-
ción de Ciudadanía y Convivencia.

Marzo 25

Documento integrado modelo

Dictamen del Foro sobre Orden 
Ministerial por la que se establece 
el importe de las tasas por tramita-
ción de autorizaciones administrati-
vas y documentos de identidad en 
materia de inmigración y extranje-
ría, aprobado en el Pleno del 14 de 
mayo de 2025.

Informe Orden Ministerial tasas ad-
ministrativas personas inmigrantes.

Mayo25

BORRADOR DE INFORME PRECEP

Dictamen del Foro sobre el Real De-
creto de reubicación de menores 
extranjeros y traslado de personas 
menores extranjeras no acompaña-
das, aprobado en Pleno de 26 de 
junio de 2025.

Informe RD reubicación y traslado 
de personas menores extranjeras 
no acompañadas.

Junio 2025

borrador real decreto menoresd

4
Anexos
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Anexo 1. Dictámenes e Informes

Dictamen del Foro Real Decreto re-
conocimiento y control del derecho 
a la protección de la salud y aten-
ción sanitaria , aprobado en Pleno 
16 de octubre de 2025.

Informe RD reconocimiento y con-
trol derecho protección a la salud.

Octubre 2025

report_informe

FISI RD_saluddeffi

Dictamen del Foro Anteproyecto 
Ley Orgánica medidas de violencia 
vicaria, aprobado en Pleno de 3 de 
diciembre de 2025.

Informe Anteproyecto LO medidas 
de violencia vicaria. informe LEY

violencia vicaria FI

Dictamen del Foro Real Decreto Es-
tatuto Autoridad Independiente de 
la Igualdad de Trato, aprobado en 
Pleno de 25 de noviembre de 2025.

Informe RD Estatuto Autoridad

Independiente Igualdad de Trato.

informe FISIdef_ Autoridad indepe

Anexo 2. Informe y memoria anuales

Memoria 2024

Memoria-FISI-2024.pdf

Informe 2024

INFORME_FISI_2024.pdf

Anexo 3. Declaraciones del Foro

Declaración sobre día internacional eliminación discrimi-
nación racial 21 de marzo de 2025

Declaración_FISI_Discriminacion_Racial.pdf

Comunicado en relación con los mensajes SMS enviados 
a la población inmigrante por la Consejería de Sanidad de 
la Comunidad de Madrid 14 de abril de 2025 Comunicado_FISI_sobre_SMS_sanidad.pdf
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Anexo 3. Declaraciones del Foro

Declaración día mundial de la diversidad cultural 21 de 
mayo de 2025

Declaración DIA DE LA DIVERSIDA

Declaración día mundial personas refugiadas 20 junio de 
2025

Día PERSONAS REFUGIADAS_20ju

Comunicado muerte joven magrebí en Torrejón de Ardoz 
30 de junio de 2025

ComunicadoFISI_ Muerte joven mag

Comunicado sucesos Torre Pacheco 17 de julio de 2025

Comunicado FISI_sucesos Torre

Día mundial contra la trata de seres humanos 30 de julio 
de 2025

Declaracion_contr alatrata_FISI_30 de

Comunicado frente a las últimas declaraciones políticas 
sobre la migración 8 de octubre de 2025

Comunicado_FISI_ declaraciones polí

Declaración día internacional para la tolerancia 14 de no-
viembre de 2025

Declaracion del DIA DE LA TOLER

Declaración día internacional del migrante 18 de diciem-
bre de 2025

Declaracion del DIA DEL MIGRANT
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Anexo 4. Actas de los plenos del Foro

Pleno extraordinario 20 de marzo de 2025

Acta Pleno 20de marzo de 2025.pd

Pleno ordinario 25 de abril de 2025

Acta Pleno25de abril de 2025.pdf

Pleno extraordinario 14 de mayo de 2025

Acta Pleno14de mayo2025.pdf

Pleno extraordinario 26 de junio de 2025

Acta Pleno26dejunio20

Pleno extraordinario 30 de septiembre de 2025

Acta Pleno30deseptiem

Pleno extraordinario 16 de octubre de 2025

Acta Pleno16deoctubre

Pleno extraordinario 25 de noviembre de 2025

Acta Pleno25denoviem

Pleno extraordinario 3 de diciembre de 2025

Acta Pleno_3 de diciembre2025.pdf

Pleno ordinario 19 de diciembre de 2025

Acta Pleno_19 de diciembre2025.pdf
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