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CRITERIOS INTERPRETATIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE GESTION MIGRATORIA
RELATIVOS AL REAL DECRETO 316/2026, DE 14 DE ABRIL.

Ultima actualizacién: 18 mayo de 2026

EL 16 de abril se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 316/2026, de 14 de
abril, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechosy libertades de los extranjeros en Espafay su integracion social.

Esta norma tiene como finalidad dar respuesta a una realidad social, permitiendo que las
personas extranjeras que mantienen vinculos con nuestro pais puedan acceder a una
autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales.

Con el objetivo de garantizar una aplicacion de la norma coherente, equitativa y orientada
al cumplimiento de sus fines, asi como respetuosa con su espiritu, se elaboran los
siguientes criterios:

. PROTECCION INTERNACIONAL

La disposicion adicional vigésima del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social,
establece:

“1.  De conformidad con lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, en atencion a la concurrencia de circunstancias excepcionales, las
personas extranjeras que, antes del 1 de enero de 2026, hubieran presentado
solicitud de acceso al procedimiento de proteccion internacional, registrado o
formalizado solicitud de proteccion internacional en Espafa, podran solicitar una
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de
arraigo (...)”

1. En aplicacidon de dicha disposicion, podran solicitar una autorizacién de residencia
temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo todas aquellas personas
gue hubieran solicitado proteccion internacional con anterioridad al 1 de enero de 2026,
con independencia de que mantengan o no la condicién de solicitantes de proteccién
internacional en el momento de presentar la solicitud.
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En consecuencia, podran acogerse a esta posibilidad quienes, habiendo solicitado
proteccion internacional antes del 1 de enero de 2026, se encuentren, entre otras, en
alguna de las siguientes situaciones:

- Que su solicitud de proteccidén internacional se encuentre en tramite.
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- Que hayan desistido de la solicitud de proteccién internacional o, en su caso, del
recurso administrativo o contencioso-administrativo interpuesto frente a una
resolucion desestimatoria.

- Que hayan recibido una resolucion desestimatoria de su solicitud de proteccién
internacional o, en su caso, del recurso administrativo 0
contencioso-administrativo interpuesto contra la misma.

- Que hayan interpuesto un recurso administrativo o contencioso-administrativo,
que se encuentre en tramite.

2. Las personas que habiéndose encontrado en Espafia antes del 1 de enero de 2026y,
hayan solicitado proteccién internacional después del 1 de enero de 2026, podran solicitar
la autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de
arraigo extraordinario, prevista en la disposicion adicional vigesimoprimera del del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

1. CERTIFICADO O INFORME DE VULNERABILIDAD

La disposicion adicional vigesimoprimera incorporada en el Reglamento de Extranjeria
por el Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
1155/2024, de 19 de noviembre, regula el procedimiento para la obtencidon de una
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de
arraigo extraordinario. En su apartado 2 prevé tres supuestos diferenciados para la
solicitud de la autorizacion:

(...)

a) Haber trabajado, por cuenta ajena o por cuenta propia, durante su permanencia en
Espaha o acreditar la intencion de trabajar por cuenta ajena, presentando una oferta de
trabajo, o por cuenta propia, a través de la presentacion de una declaracion responsable,
presentada a través de modelo especifico.

(...)

b) Permanecer en Espahfa junto con su unidad familiar, siempre que esté compuesta por
hijas e hijos menores de edad o mayores de edad que tengan una discapacidad que
requiera de apoyo o que no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias
necesidades debido a su estado de salud o ascendientes de primer grado con los que
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convivan.

c) Encontrarse en situacidn de vulnerabilidad, acreditada, conforme a modelo especifico,
por las entidades competentes en materia de asistencia social. Podran acreditar también
dicha situacién las entidades del Tercer Sector inscritas en el Registro Electrénico de
Colaboradores de Extranjeria regulado por la Orden ISM/164/2026, de 2 de marzo. El
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certificado que acredite esta situacion de vulnerabilidad surtird efectos exclusivamente a
los fines previstos en esta disposicion.

(...)

Unicamente en los supuestos en que la solicitud se formule por la via prevista en el
tercer supuesto, apartado c), resultara exigible la aportacion del certificado o informe
de vulnerabilidad.

En cuanto a la competencia para la emisiéon y firma del certificado o informe de
vulnerabilidad, se dispone lo siguiente:

1. Entidades del Tercer Sector u organizaciones sindicales inscritas en el Registro
Electronico de Colaboradores de Extranjeria regulado por la Orden ISM/164/2026,
de 2 de marzo.

a) Soélo podran emitir el certificado o informe de vulnerabilidad aquellas entidades del
Tercer Sector u organizaciones sindicales debidamente inscritas en el Registro
Electrénico de Colaboradores de Extranjeria (en adelante, RECEX).

b) Lasentidades uorganizaciones sindicales cuyo ambito de actuacion tenga caracter
territorial especifico Unicamente podran emitir el certificado o informe de
vulnerabilidad dentro de dicho ambito. No obstante, dentro de los limites de su
ambito territorial, podran emitirlo respecto de cualquier persona que pudiera
resultar beneficiaria de la autorizacion regulada en la disposicién adicional
vigesimoprimera (DA21.2), aun cuando dicha persona no se integre
especificamente en la linea de accién de la entidad.

c) La inscripcién de una entidad u organizacion sindical en el RECEX no implica la
obligacién de emitir certificados o informes de vulnerabilidad.

d) Elcertificado o informe de vulnerabilidad podra ser firmado por cualquier persona
que forme parte de la entidad o de la organizacién sindical, incluso aunque no figure
incluida en el censo de personas habilitadas inscritas en el RECEX.

e) El certificado o informe de vulnerabilidad debera incorporar el sello de la entidad
emisora, ya sea electrénico o en soporte fisico, asi como, el nimero de inscripcion
que conste en el RECEX.

f) La emisidon del certificado o informe de vulnerabilidad por las entidades u
organizaciones sindicales tendra caracter gratuito.

2. Entidades competentes en materia de asistencia social.

a) Se entenderd por entidades competentes en materia de asistencia social a las
administraciones publicas que tengan atribuida, conforme al orden constitucional
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y al sistema de distribucion de competencias, la gestidn, regulacion o ejecucion de
actuaciones de asistencia o servicios sociales.

b) El certificado o informe de vulnerabilidad podra ser firmado por cualquier persona
que trabaje en la entidad competente en materia de asistencia social.

M. DESISTIMIENTO Y RENUNCIA

Se recomienda a aquellas personas que hayan presentado una solicitud de autorizacion de
estancia o de residencia, o que ya sean titulares de una autorizacion en vigor, que no
presenten desistimiento de la solicitud ni renuncia de la autorizacion, dado que la
finalidad de este proceso extraordinario es proporcionar una autorizacion de residencia a
personas que se encontraban en situacion irregular o que sean o hayan sido solicitantes de
protecciodn internacional.

Iv. TRANSITORIAS
i.  DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

La disposicién transitoria primera del Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, establece lo
siguiente:

“Disposicion transitoria primera. Autorizaciones de las personas menores de
edad acompafadas o con una discapacidad solicitadas con anterioridad a la
fecha maxima para solicitar las autorizaciones previstas en la disposicion
adicional vigésima y en la disposicion adicional vigesimoprimera del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

1. En los supuestos en los que las personas extranjeras a las que se refieren la
disposicién adicional vigésima y la disposicion adicional vigesimoprimera del
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, tengan hijas e hijos menores
de edad, o mayores que tengan una discapacidad que requiera de apoyo o no sean
objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades debido a su estado de
salud, o sean sus tutores, presentaran la solicitud de la autorizacidn de residencia
regulada en el articulo 159 o en el articulo 160 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, de forma simultanea a la solicitud de la
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autorizacion de residencia del progenitor.

Excepcionalmente, ambas autorizaciones de residencia se concederan con las
siguientes particularidades:
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a) En el supuesto previsto en el articulo 159 se eximira del requisito de presentarla
en los seis meses posteriores a su nacimiento.

b) En el supuesto previsto en el articulo 160 se eximird de los requisitos de
permanencia previa de dos afios y de que sus progenitores o tutores legales
dispongan de los medios econdmicos y del alojamiento exigidos para ejercer la
reagrupacién familiar. No obstante, debera acreditarse que la persona extranjera
menor de edad ha permanecido en Espafia de forma ininterrumpida durante los
cinco meses anteriores al momento de presentar la solicitud.

La Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria, dependiente del Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, comprobara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este apartado y que la solicitud se acompana de la
documentacidn necesaria para acreditarlos.

En los supuestos establecidos en el presente apartado, la resolucion deberd ser
emitida de forma simultanea, correspondiendo la competencia a la persona titular
de la Direccién General de Gestién Migratoria.

2. Asimismo, lo previsto en este apartado se aplicara a todas las solicitudes
presentadas al amparo de los articulos 159 y 160 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, por los progenitores o los tutores titulares de una
autorizacion de residencia temporal, con anterioridad a la fecha maxima para
solicitar las autorizaciones previstas en la disposicion adicional vigésima y la
disposicién adicional vigesimoprimera del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero.

En este caso, la solicitud deberd dirigirse a la oficina de extranjeria competente, que
comprobara el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 159
y 160 del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, con las
singularidades previstas en el primer apartado de la presente disposicion. La
Delegacion o Subdelegacidon de Gobierno resolvera y notificara en el plazo de un
mes desde la recepcién de la solicitud.”

Respecto a la aplicacién de esta disposicidn, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Lo previsto en esta disposicion transitoria también serd aplicable a las personas
extranjeras titulares de una autorizacion de residencia de larga duracion respecto a sus
hijas e hijos menores de edad, o mayores que tengan una discapacidad que requiera de
apoyo 0 no sean objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades debido a su
estado de salud, o respecto a los cuales sean sus tutores.

2. Lo previsto en esta disposicion transitoria se aplicara a las autorizaciones en tramite y
aquellas que se presenten hasta el 30 de junio de 2026.
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3. En el supuesto de que las personas extranjeras que hayan solicitado una autorizacién de
residencia temporal por circunstancias excepcionales que se encuentre en tramite no se
hubieran acogido a la posibilidad prevista en el articulo 130.7 del Reglamento de la Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, de solicitar de forma simultédnea las autorizaciones a las
gue se refiere el capitulo | del titulo IX de menores extranjeros, podran solicitarlas hasta el
30 de junio de 2026 de forma que la resolucion de ambas sea emitida de forma simultanea.

ii. DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

La disposicién transitoria segunda del Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, establece
lo siguiente:

“Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio.

1. Las solicitudes presentadas al amparo de la disposicidn transitoria quinta del
Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, antes de la entrada en vigor de este
real decreto requeriran para su concesion, uUnicamente, que las personas
solicitantes acrediten la carencia de antecedentes penales y que no representen
una amenaza al orden publico, seguridad publica y salud publica, para lo que se
valorara el informe policial correspondiente.

2. Las solicitudes de autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales previstas en el titulo VIl del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000,
de 11de enero, excepto laregulada en el articulo 128.1, que se hallen en tramitacién
y hubieran sido presentadas desde el 20 de mayo de 2025 hasta la entrada en vigor
de este real decreto, requeriran para su concesion, unicamente, que la persona
solicitante se encontrara en Espana antes del 1 de enero de 2026 y que cumpla con
los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicién adicional
vigesimoprimera del Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero.”

Respecto a la aplicacién de esta disposicidn, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Lo dispuesto en ambos apartados resulta de aplicacidn, por una parte, a las solicitudes
que se encuentren en tramitacién y hubieran sido presentadas entre el 20 de mayo de
2025y el 15 de abril de 2026, inclusive y, por otra, a los recursos en tramite interpuestos
frente a sus resoluciones, tanto en via administrativa como en Vvia
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contencioso-administrativa.

2. Respecto a los requisitos a cumplir en cada apartado de la disposicion:
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a. en el supuesto previsto en el apartado primero, Uunicamente sera exigible el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la disposicion adicional vigésima
del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero;

b. mientras que, en el supuesto previsto en el apartado segundo, sera necesario el
cumplimiento de los requisitos recogidos en el apartado primero de la disposicion
adicional vigesimoprimera del citado Reglamento.

3. Las personas extranjeras cuyas solicitudes de autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales previstas en el titulo VIl del Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero -excepto la regulada en el articulo 128.1- se encuentren en
tramitacion y hubieran sido presentadas entre el 20 de mayo de 2025 y el 15 de abril de
2026, inclusive, accederan a la autorizacion que hubieren solicitado, cuya vigencia
comenzara desde su concesion.

Se tendran en cuenta las siguientes particularidades:

a. Las personas extranjeras que hayan solicitado una autorizaciéon de residencia
temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo socioformativo y
obtengan una resolucion favorable accederan a dicha autorizacién en los términos
y con las caracteristicas previstas para la misma, lo que conlleva la habilitacidn
para trabajar por cuenta ajena con un limite maximo de treinta horas semanales.

b. La eficacia de la solicitud de autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razén de arraigo sociolaboral no quedara
supeditada al alta previa en el régimen correspondiente de la Seguridad Social.

V. PLAZO PARA SOLICITAR LA PRORROGA, RENOVACION Y MODIFICACION DE
UNA AUTORIZACION VIGENTE

Las disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, establecen, en sus respectivos apartados primeros,
como requisitos para solicitar las autorizaciones que regulan, no ser titular de una
autorizacion de estancia o residencia, ni ostentar la condicion de persona interesada en
procedimientos cuyo objeto sea la concesidn, prérroga, renovacion o modificaciéon de
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dichas autorizaciones.

En este sentido, en aplicacion del articulo 53.1a) de la Ley organica 4/2000, de 11 de enero,
no se podra solicitar las autorizaciones reguladas en ambas disposiciones adicionales si la
persona extranjera se encuentra dentro del plazo de tres meses posteriores a la fecha en
gue hubierafinalizado la vigencia de su autorizacién, periodo durante el que puede solicitar
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la prorroga, renovacion, o modificacion de la autorizacion de residencia o estancia de la
autorizacién de la que sea titular.

VI. FAMILIARES

El apartado 2 de la disposicion adicional vigésima y el apartado 3 de la disposicion
adicional vigesimoprimera del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
prevén que:

“En los supuestos en los que las personas extranjeras, a las que se refiere el
apartado primero, tengan ascendientes de primer grado, cdnyuge o pareja
registrada que formen parte de la unidad de convivencia podran solicitar la
autorizacion prevista en esta disposicion simultaneamente y se resolveran de
manera simultdnea.”

Esta prevision tiene por objeto exclusivamente habilitar la presentacion conjunta de las
solicitudes y su resolucion simultanea. Los solicitantes deberdn cumplir los requisitos
exigidos con caracter general para la concesién de la autorizacidn correspondiente, entre
ellos, el de encontrarse en Espaina antes del 1 de enero de 2026 y haber permanecido en el
pais de forma ininterrumpida durante los cinco meses anteriores al momento de presentar
la solicitud.

VII. UNIDAD FAMILIAR

La disposicién adicional vigesimoprimera, apartado 2, del Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, establece como supuesto para acceder a la autorizacién
de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo
extraordinario:

“b) Permanecer en Espafia junto con su unidad familiar, siempre que esté
compuesta por hijas e hijos menores de edad o mayores de edad que tengan una
discapacidad que requiera de apoyo o que no sean objetivamente capaces de
proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud o ascendientes de
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primer grado con los que convivan.”
Respecto a la aplicacién de esta disposicidn, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. El requisito de convivencia se aplica a todos los familiares enumerados en el apartado
b).
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2. Las solicitudes presentadas por los familiares deberan acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la concesion de la autorizacidon correspondiente en cada
caso:

a. Hijas e hijos menores de edad o mayores de edad que tengan una discapacidad que
requiera de apoyo o que no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias
necesidades: requisitos de los articulos 159 y 160 del Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, en los términos previstos en la disposicion
transitoria primera del Real Decreto 316/2026, de 14 de abril.

b. Ascendientes de primer grado o hijas e hijos mayores de edad que no que no entren
en el supuesto previsto en el apartado anterior: requisitos del apartado 1 de la
disposicion adicional vigesimoprimera del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero.

En este supuesto, al formar parte de la unidad familiar, se entendera que se tramita
por la letra b) del apartado 2 de dicha disposicidn, sin necesidad de acreditar
informe o certificado de vulnerabilidad.

En Madrid, a fecha de la firma electrénica

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION MIGRATORIA

SANTIAGO ANTONIO YERGA COBOS
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